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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 24 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\ ol V4 transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L\ 1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 63 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatatii (Bp. 163/2023),

C)L\lo’lb' 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind

= performanta energeticd a clddirilor (Bp. 181/2023);

\,1“5“"‘ 01> 3. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 308/2022 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2022 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénétéfii (Bp. 209/2023),

Llc’%\ V> 4. Propunerea legislativd privind modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008 pentru
sanctionarea contraventionald a unor fapte de incéicare a eticii in comercializarea unor
produse (Bp. 183/2023, L. 268/2023);

| 1301015 5. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii privind procedurile de

“ prevenire a insolventei si de insolventa nr. 85/2014 (Bp. 149/2023).

Cu deosebita consideratie,




Biroul permanent al Senatului

-------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 372/2005 privind performanta energeticd a clddirilor, initiatd de
domnul deputat USR Alin-Gabriel Apostol si un grup de parlamentari
USR (Bp. 181/2023).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta energeticd a
cladirilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
propune, potrivit Expunerii de motive, unificarea bazelor de date privind
performanta energeticdi a cladirilor intr-un Registru national al
certificatelor de performanti energetici a cladirilor, care si cuprindi o
sectiune cu informatii publice, pe care cetitenii si le poati accesa cu
usurintd. De asemenea, se propune cresterea sanctiunilor aplicabile celor
care falsificd certificatele de performantd energetica de la 2.500-5.000 lei
la 5.000-10.000 lei, precum gi impunerea sanctiunii de suspendare a
dreptului la practici al auditorilor energetici pentru clidiri si/sau al



expertilor tehnici care se afla la a doua abatere, pentru o perioada cuprinsi
intre 3-4 ani.

II. Observatii

1. Referitor la pct. 1 al propunerii legislative, mentionim ci in
conformitate alin. (2) si alin. (5) ale art. 31 din Legea nr. 372/2005:

»(2) Certificatele §i sintezele rapoartelor de audit energetic §i ale
rapoartelor de inspectie a sistemelor de incdlzire/climatizare si a
sistemelor combinate de incdlzire si ventilare/climatizare si ventilare se
transmit, in format electronic, editabil, la Ministerul Lucrdrilor Publice,
Dezvoltarii §i Administratiei in termen de maximum 30 de zile de la data
Intocmirii acestora.

(5) Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei
constituie bdnci de date specifice, scop in care poate contracta, in
condifiile legii, proiectarea, realizarea si gestionarea bincilor de date
specific”.

Astfel, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice s1 Administratiei
(MDLPA), in calitatea sa de autoritate de reglementare in domeniul
constructiilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 372/2005, precum si
in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 212/2022
privind unele mdsuri pentru reducerea riscului seismic al cldidirilor, a
intreprins demersuri pentru constituirea si gestionarea unei baze de date
care sd contind informatiile referitoare la clidiri, prin includerea in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilienti — Componenta 5 — Valul
Renovarii, a investitiei 12, constind in Realizarea Registrului national al
cladirilor, sistem informatic georeferentiat (logbook conform strategiei
Renovation wave) si implementarea treptatd a pasaportului energetic al
cladirilor — avand o alocare aprobati de 5 mil. Euro.

Deoarece la nivel national nu existd baze de date, formatate uniform,
complete §i actualizate, precum si o bazd de date cu fondul national de
cladiri, tipologia cladirilor sau consumul energetic la utilizarea finali in
cladiri, elementele expuse la riscul seismic etc, este necesard dezvoltarea
unei baze de date pentru cladiri, care si integreze rezultatele diferitelor
programe de renovare pe parcursul implementarii strategiei de renovare si
strategiei de reducere a riscului seismic. Baza de date ar trebui si includa
intregul fond al cladirilor, tipologii de cladiri pe performanti energetici si
risc seismic s§i perioadele de constructie, certificate de peformanti
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energetica, consumul de energie si tipul de combustibil, interventii
orientate pe consolidarea seismic3, etc. O astfel de bazi de date este
esentiala pentru dezvoltarea unor analize de politici si formularea de
programe si evaluarea acestora, pentru identificarea cladirilor tinti pentru
diferite programe, identificarea executantilor care au performante
slabe/ridicate, prioritizarea investittiilor, urmirirea progresului general,
etc.

Registrul National al Cladirilor este un sistem informatic privind
fondul construit national existent, complementar cu Geoportalul INSPIRE,
layerul cu privire la cladiri, necesar/esential inclusiv pentru monitorizarea
implementdrii Strategiei Nationale de renovare pe Temen Lung si a
Strategiei Nationale de Reducere a Riscului Seismic si a programelor de
investitii derulate in domeniul cladirilor, care si contind o bazi de date
georeferentiala a cladirilor publice si private, corelat si interoperabil, cu
bancile de date urbane de la nivel local si cu alte sisteme si registre
nationale.

Registrul national digital al cladirilor va fi functional, disponibil
online, cu o sectiune pilot care va include si informatiile referitoare la
cladirilor renovate prin intermediul investitiilor finantate prin PNRR.

Registrul va proiectat astfel incit sia poati cuprinde totalitatea
cladirilor si va cuprinde date referitoare la functiune, regimul de
proprietate si amplasament, regimul urbanistic, zonificarea functionals si
fiscald, date privind instalatiile (sistem de alimentare cu apa, alimentare cu
apa calda, canalizare, instalatie electricd), modul de incalzire a locuintei,
tipul de reabilitare termicd, acolo unde este cazul; incadrarea sau nu a
cladirii intr-o clasi de risc seismic; consum energetic, lucrari de
reabilitare/renovare/restaurare realizate, informatii privind dotirile de
accesibilizare a cladirilor publice pentru persoanele cu dizabilitti,

Este necesar ca un astfel de registru si poatd fi corelat cu alte
instrumente complementare, respectiv sistemul statisticii oficiale (in
special rezultatele de la recensamant), cadastru si cartea funciara, cadastre
si sisteme informationale de specialitate, registrul electronic national al
nomenclaturilor stradale, sistemul informatic pentru patrimoniu cultural
imobil (Lista monumentelor istorice), observatorul teritorial national.

Informatiile vor fi georeferentiate, sprijinindu-se pe informatiile din
layerul de cladiri din cadrul geoportalului INSPIRE. De asemenea, vor fi
integrate date privind autorizarea lucrarilor de construire/de interventie
asupra constructiilor existente, cele privind executia si receptia lucrarilor.



Intr-o prima etapd, cu sprijinul finantirii din PNRR, in cadrul
sistemului vor fi introduse ca proiect-pilot datele sectiunii registrului
national al cladirilor publice centrale, componentd ce poate contribui
inclusiv la monitorizarea consumului energetic raportat la obligatiile
nationale privind eficienfa energetica in cladiri, respectiv la raportarea si
monitorizarea indicatorilor legati de clidiri si pierderile asociate in caz de
dezastre, stabiliti prin intermediul Cadrului de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030.

Existenta unui registru al cladirilor contribuie la monitorizarea
consumului energetic raportat Ia obligatiile nationale privind eficienta
energeticd in cladiri, respectiv a vulnerabilitifii seismice a cladirilor. Se
are in vedere realizarea unei baze de date ce permite actualizare, precum si
instrumente de vizualizare a datelor disponibile si interconectarea cu alte
baze de date relevante. Din punct de vedere al datelor privind performanta
energeticdi in cladiri, acestea vor fi furnizate din certificatele de
performanfa energeticd §i rapoartele de audit energetic elaborate de
auditori energetici pentru cladiri atestati, precum si din rapoartele de
inspectie din punct de vedere energetic a sistemelor de incilzire si a
sistemelor combinate de incalzire §i ventilare a spatiului, ale
cladirilor/unitatilor de cladire, efectuate de catre experti tehnici atestati, in
conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare.

Registrul electronic al cladirilor va fi dezvoltat ulterior in vederea
includerii de informatii privind cladirile private, datele privind cartile
tehnice ale constructiilor, privind pasaportul de renovare a cladirii, foaia de
parcurs pentru renovare, rapoarte de expertizd tehnici a clidirii, evaluiri
privind incadrarea in clase de risc seismic, includerea in programe de
consolidare a cladirilor, informatii privind comportamentul si protectia
cladirilor la incendiu si pentru a se lua 1n considerare si cerintele Directivei
INSPIRE (https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563), urmarindu-se de
asemenea posibilitatea de interconectare cu alte baze de date referitoare la
consumul In cladiri, care sunt bazele de date ale furnizorilor de energie
(termoficare, gaz, energie electrici etc.) sau alte baze de date dezvoltate la
nivelul administratiei publice locale.

De asemenea, in vederea monitorizarii performantei cladirilor
publice, cu impact pozitiv asupra ratei de conformitate a masurilor
implementate, se propune, cu caracter pilot, implementarea pasaportului
pentru renovarea energetica a cladirilor — in scopul mentinerii imaginii de
ansamblu asupra istoricului acesteia, si care s contini toate informatiile
referitoare la interventiile legate de energie, in format digital. Pasaportul
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energetic va permite astfel inregistrarea tuturor stirilor anterioare ale
cladirii si trasabilitatea tuturor informatiilor legate de cladire, precum si
aprecierea starilor viitoare posibile ale acesteia.

In concluzie, considerim ci nu se justificd finantarea unei noi baze
care sa cuprinda doar informatiile referitoare la certificatul de performanta
energeticd a cladirii, atdta timp cdt MDLPA are alocati in PNRR o
finantare considerabild (5 milioane euro firi TVA) pentru realizarea unei
baze de date care si cuprindi toate informatiile referitoare la cladire, deci
apreciem cd nu este oportund introducerea in legislatia specifici
performantei energetice a cladirilor, a prevederilor propuse pentru punctul
44.

Mai mult, punctul 44, contine prevederi legate de activitatea
expertilor tehnici care nu sunt in concordanti cu art. 3 pct. 24 din Legea
nr. 372/2005 privind performanta energeticd a clddirilor, acestia
intocmind numai rapoartele de inspectie ale sistemelor de incalzire, de
climatizare §i de ventilare si nu rapoartele de audit energetic.

2. Referitor la pct. 2 din propunerea legislativd, nu consideram
necesard demararea realizérii altei baze de date fatd de cea angajati prin
PNRR.

Din analiza alineatelor propuse nu se intelege clar, totusi, daci
vorbim despre o bazd de date (asa cum a fost definit Registrul la punctul 1)
sau despre o platformd informatica care s gizduiasci mai multe tipuri de
documente (certificate de performanti energetici elaborate, machetele
certificatelor de performanta energetica, diferite tipuri de documente) si sa
permitid inclusiv schimbul de informatii intre auditorii energetici si
Registru sau intre detindtorii de certificate de performanti energetica si
Registru.

O bazid de date reprezintd o colectie de informatii (date), informatii
ce pot fi cdutate si care sunt stocate electronic. Functia unei baze de date
nu este doar aceea de a stoca date, ci si de a le stoca intr-un format care
permite cautarea eficientd si recuperarea rapidi a informatiilor si de a
asigura securitatea datelor. Functiile bazei de date sunt proceduri care
efectueazd anumite operatiuni asupra datelor dintr-o baza de date. Functiile
bazei de date includ crearea, citirea, actualizarea si stergerea datelor.

Alin. (1') propus induce ideea ci certificatele de performanti
energetica trebuie transmise in format electronic pentru ca acestea si poati
fi incarcate ulterior in platforma Registrului. Considerim ci informatiile
continute in certificatele de performanti energetici (CPE) trebuie si fie
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introduse automat de catre auditorul energetic in baza de date, eliminand
astfel un pas intermediar care este cel impus prin acest alineat, acela ca
MDLPA si incarce aceste informatii in Registru.

In continuare se mentine confuzia cu privire la rolul expertilor
tehnici in asigurarea performantei energetice a cladirilor (alin. (12) si
alin. (1%)).

Propunerea de a pune la dispozitia auditorilor energetici prin
intermediul registrului, machetele CPE care vor contine in mod obligatoriu
si coduri de identificare unice este deja implementati la nivelul MDLPA
prin afisarea pe pagina de internet a ministerului, la rubrica Dezvoltare
teritoriald/Constructii/Atestéari tehnico-profesionale/Anunturi, a modelelor
de CPE si a informatiilor necesare pentru obtinerea codului unic de
identificare. Aceste informatii pot fi regisite accesand urmitorul link:
https://www.mdlpa.ro/pages/anunturiatestariprofesionale.

La acest moment, informatiile si documentele propuse prin alin. (1)
pot fi regésite pe pagina de internet a MDLPA care contine informatii si
documente necesare auditorilor energetici pentru cladiri, si care poate fi
imbunatititd/completat cu informatii in functie de necesitatile identificate
in piata.

In conformitate cu prevederile reglementarii tehnice ,,Metodologie de
calcul al performantei energetice a clidirilor, indicativ Mc 001-2022”,
aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrdrilor publice si
administratiei nr. 16/2023, odata cu inregistrarea automati a certificatelor
de performanti energeticé intr-o baza nationald de date, auditorii energetici
vor completa pentru fiecare CPE elaborat, un cod unic generat automat,
aferent fiecdrui certificat energetic inregistrat.

Certificatele de performantd energetici fird codul unic de
inregistrare indicat nu sunt valabile si este interzisi utilizarea lor de citre
proprietarii/administratorii/beneficiarii/dezvoltatorii cladirilor/unititilor de
cladire/apartamentelor. Astfel, dupd momentul intririi in vigoare a
ordinului, MDLPA a pus la dispozitia auditorilor energetici modelele de
CPE si instructiunile necesare pentru obtinerea codului unic de
identificare, pentru a acoperi perioada pini la care Registrul National al
Cladirilor finantat prin PNRR va fi functional.




I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima3,

(fiaciioner T

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



